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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que apresentamos o presente manual, que visa
orientar e auxiliar as unidades e aos servidores deste Tribunal de Contas de
Estado de Goiés, na execucgdo de suas fungdes cotidianas, servindo como guia

de referéncia para uma gestdo de exceléncia.

Trata-se de um importante passo na direcdo de aperfeicoar a qualidade

dos trabalhos e aumentar a eficiéncia da Diretoria de Controle Interno.

Adotado formalmente a partir do Plano Diretor 2019/2020, este documento
permanece aberto aos aperfeicoamentos decorrentes de sua utilizagédo cotidiana,
que poderdo constar em edic¢des futuras.

Missao:
Assessorar o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de

Goias na avaliacao da gestdo contabil, orcamentaria,

financeira, patrimonial e operacional desta Corte.

Visao:

Consolidar-se como suporte estratégico para o processo decisorio da
Administracdo Superior e para o aperfeicoamento da gestao administrativa do
TCE-GO.



1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, preocupado em assegurar a
legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, dentre outros fatores relevantes para o
desempenho das gestdes administrativas, criou a Diretoria de Controle Interno, através
da Resolucédo n° 004/2011.

O controle interno é exercido pela Diretoria de Controle Interno, mediante a
verificacdo dos atos e fatos administrativos. Esse controle pode ser definido como um
procedimento organizado, de carater permanente, voltado para a preservacdo do

patrimdnio e a avaliacdo do resultado da gestéo.

A busca em fortalecer a gestéo e racionalizar as a¢des do Controle Interno, bem
como assessorar a Alta Administracdo, sdo pontos fundamentais basicos para o
desempenho das fun¢des atribuidas a unidade, no sentido de melhor aproveitamento
dos recursos disponibilizados pelos cofres publicos.

O TCE-GO, como 6rgao de controle externo, tem por principio primar pela boa
governanca, de modo que as rotinas de trabalho das suas unidades internas se
fundamentem na juridicidade (legalidade, legitimidade e licitude) e tenham foco no

interesse publico, prevenindo acdes em desconformidade com o Ordenamento Juridico.



2. DA APLICABILIDADE

O controle interno no Tribunal de Contas do Estado de Goias deve existir ndo
apenas para que se dé cumprimento as exigéncias das Constituicdes da Republica e do
Estado, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Organica do Tribunal de Contas e de
seus regulamentos internos. O importante é torna-lo uma ferramenta de gestéo, que,
além de assegurar a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares,
possibilite 0 aumento da eficiéncia da instituicdo, aprimorando a aplicacéo de recursos,

garantido maior protecao ao patriménio e promovendo a otimizacdo das rotinas internas.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, com a implantacdo e a execu¢ao do
MANUAL DE CONTROLE INTERNO, espera disseminar e consolidar a cultura e a
metodologia de Sistema de Controle Interno como instrumento efetivo de suporte aos
gestores sem preterir a sua missdo precipua de fortalecer a gestdo dos recursos
financeiros, patrimoniais e humanos do Tribunal de forma transparente e colaborativa,

com o objetivo de minimizar os riscos e dar confiabilidade aos resultados da instituicao.

Ressalta-se que o Controle Interno ndo controla o gestor, ndo engessa, hem

impede sua atuacao. Ao contrario, controla para o gestor, amplia sua visdo, seu

conhecimento de todos os meandros da Administracéo.




3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS: PRINCIPIOS E REGRAS

No texto da Constituicdo da Republica de 1988, esta expresso que 0s principios

que regem a Administracdo Publica brasileira sdo legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37), que também encontram respaldo na

Constituicdo do Estado de Goias: “A administrac@o publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e

motivacao” (artigo 92).

Sob o enfoque da legalidade, o dever da instituicdo do controle interno na

Administracdo Publica foi estabelecido a partir das seguintes normas:

Constituicdo da Republica — arts. 70, 74 e 75;

Constituicdo do Estado de Goias — arts. 25, 29 e 82;

Lei Federal n® 4.320/1964 — arts. 75 a 80;

Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — arts. 54,
paragrafo Unico, e 59;

Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico, da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);

Resolucéo n° 1.135/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (que aprova a
NBC T 16.8 — Controle Interno).

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias, as atividades de controle

interno estao previstas nas seguintes normas:

Lei Complementar n® 16.168/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Goias — arts. 41, 42-A, 43, 44 e 61.

Resolucédo n° 04/2011 — Regulamenta o Sistema de Controle Interno no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Goias e a atuacédo da Divisdo de Controle

Interno;



4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL (CONTROLE HIERARQUICO)

A Diretoria de Controle interno esta diretamente vinculada a Egrégia Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Goias, conforme artigo 7° da Resolugdo n°.

004/2011 TCE-GO, organograma que segue:

Deta de oiag3a 19407/2018(RN (5/2012)
Dataci revisSo: 15/0B/2019(RN Q/2015)
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5. DIRETRIZES DA POLITICA DE CONTROLE INTERNO

A Politica de Controle Interno do Tribunal é o conjunto coordenado de métodos
e praticas operacionais empregados por todas as suas unidades, de forma a enfrentar
0s riscos da organizacao e fornecer razoavel seguranca de que o0s objetivos e metas da
instituicdo serdo atingidos, observando-se os principios da legalidade, legitimidade,

eficacia, eficiéncia e economicidade, mediante as seguintes diretrizes:

l. Acompanhamento da correta aplicacao dos recursos financeiros;
I. Legitimacao dos processos de trabalho do TCE-GO;

. Fortalecimento Institucional.

5.1 ACOMPANHAMENTO DA CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

O Controle Interno tem o dever de acompanhar a execucdo Financeira e
Orcamentaria do TCE-GO, bem como, o Relatério de Gestdo Fiscal-RGF por ele

produzidos.

Nesta direcdo, a Resolugédo n° 04/2011, em seu art. 5°, dispde que “O Sistema
de Controle Interno do Tribunal visa orientar a Administragdo Superior para a correta
gestdo dos recursos publicos no ambito do 6rgdo, preservando os interesses da
Instituico e prevenindo a ocorréncia de irregularidades, por intermédio do
acompanhamento contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial,
consubstanciado na aplicacdo das técnicas de trabalho desenvolvidas no ambito de

cada unidade”.

Em destaque a esta Resolugéo, e considerando que o Controle Interno depende
das informacdes produzidas pelas unidades técnicas do TCE-GO para o desempenho
de suas atribuigbes, sdo imprescindiveis as medidas que garantam o0 acesso as

informacdes necessérias para o exercicio efetivo do controle interno.

Neste sentido e para promover a melhoria da comunicacao e o relacionamento
com as unidades técnicas, a Diretoria de Controle Interno do TCE-GO, utiliza-se da
ferramenta da Tecnologia da Informacé&o, como sendo, um instrumento de comunicacao
integrada, para que os servidores em tempo real possam informar as suas suspeicoes,
ocorréncias, riscos e violacbes de direitos e deveres dos atos e fatos tidos como
irregulares, e até mesmo, fornecendo sugestdes, visando aprimorar a fiscalizacdo, o

acompanhamento e a correcéo de rumos dos controles internos do TCE.
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5.2 LEGITIMACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO DO TCE-GO

Em consonancia com os principios que regem a Administracdo Publica, o
MANUAL DE CONTROLE INTERNO do TCE-GO estimula o bom funcionamento desta

Casa, principalmente o cuidado com a qualidade do gasto.

O Controle Interno, por meio de uma abordagem sistémica, monitora as
vulnerabilidades dos procedimentos, apresentando subsidios para o aperfeicoamento
técnico, bem como aponta medidas de prevencdo a serem tomadas pelas unidades
responsaveis e estimula a ado¢ao de providéncias para garantir a juridicidade da agéo

administrativa.

Através de uma atuacao prévia, concomitante e posterior, o Controle Interno é
capaz de detectar e propor a corre¢ao de vicios e irregularidades, proporcionando assim
uma maior exatiddo e confiabilidade nos processos de trabalho, respaldando assim a

administracéo do gestor.

5.3 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

O Tribunal de Contas do Estado de Goias tem o dever de zelar pelo bom
funcionamento das suas unidades internas e, para tanto, o Controle Interno atua no
sentido de identificar, mitigar e acompanhar o0s principais riscos da instituicdo,
contribuindo para garantir o cumprimento dos principios basilares da Administracao

Publica.

De modo a ampliar a utilizacdo da tecnologia da informag¢do no ambito das
atividades organizacionais, o Controle Interno utiliza desta ferramenta a fim de realizar
0 acompanhamento do cumprimento de provimentos, recomendacdes e orientacdes, o
que por sua vez favorece a confiabilidade dos atos de gestdo de todas as unidades

internas do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

O Controle Interno estabelece suas a¢des alinhadas as metas estabelecidas no
Planejamento Estratégico do TCE-GO, contribuindo para a consecucao dos objetivos
desta Corte e para o cumprimento de sua missdo institucional (exercer o controle da
gestao publica de forma eficiente, eficaz e efetiva, em beneficio da sociedade), criando
condi¢cdes para que a prestacao de contas a sociedade seja feita de forma transparente,

com alto grau de confiabilidade.

11



6. OBJETIVOS
6.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do MANUAL DE CONTROLE INTERNO do Tribunal de Contas

do Estado de Goias € o desenvolvimento de agfes que visem a promocdo da boa

governanga, de modo a garantir a efetividade dos preceitos constitucionais federais e

estaduais, além de contribuir para a reducao de erros e praticas antieconémicas, com

foco na qualidade dos gastos.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

S&o0 objetivos especificos do MANUAL DE CONTROLE INTERNO do Tribunal

de Contas do Estado de Goias:

VI.

Assegurar que ndo ocorram erros potenciais, através do controle de suas
causas, destacando-se conhecer as receitas, despesas, resultados
historicos, estrutura administrativa, pessoal, patriménio, observar as
normas legais, instrugdes normativas, estatutos e regimentos;
Acompanhar a programagdo estabelecida nos instrumentos de
planejamento (Planos Plurianuais - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO e Leis Orgamentarias Anuais — LOA).

Buscar o equilibrio nas contas publicas e a correta aplicacao
administrativa e financeira dos recursos publicos;

Examinar os resultados quanto & economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais
sistemas administrativos e operacionais;

Prevenir a ocorréncia de fraudes, desvios, desperdicios e erros
cometidos por gestores e servidores em geral;

Buscar o atingimento de metas estabelecidas e prestar contas a
sociedade, de forma transparente, condicdo imposta a todos aqueles
que, de alguma forma, gerenciam ou sao responsaveis pela guarda de

dinheiro ou bens publicos.

A atuacdo do Controle Interno é realizada antes, durante e depois dos atos

administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a

legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequacdo as melhores

préaticas de gestdo e garantir que os dados contbeis sejam fidedignos.
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7. TIPOS DE CONTROLE INTERNO

Pelos objetivos pretendidos, os controles internos exercidos séo:
| - Controles prévios ou preventivos: pretendem prevenir erros e falhas.
Il - Controles concomitantes: pretendem detectar erros e falhas.

lll - Controles corretivos: pretendem corrigir erros ou falhas detectadas.

O Controle Interno possui carater orientador e preventivo, e tem suas
responsabilidades pautadas no desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de
controle e auditoria interna, em observancia ao principio da segregacao de fungdes,

atuando com base em planejamento anual da prépria unidade, além de possuir

independéncia técnica e autonomia profissional em relacao as unidades controladas.

8. DOS SERVIDORES INTEGRANTES DA DIRETORIA DE CONTROLE
INTERNO

8.1 COMPOSICAO

Os integrantes da Diretoria de Controle Interno serdo, preferencialmente,
servidores publicos com formacao superior nas areas de contabilidade, administracao,
economia, andlise de sistemas, direito, engenharia e outras que se fizerem necessarias

para a constituicdo de uma equipe multidisciplinar.

8.2 CONDUTA DOS SERVIDORES

A conduta dos servidores da Diretoria de Controle Interno deve pautar-se pelas
regras estabelecidas neste Manual e na legislacdo vigente no desempenho de suas
funcbes, e é de suma importancia que estes suscitem credibilidade e confianca. Essa
credibilidade e confianga sédo alcancadas pela adocao e aplicagéo de exigéncias éticas

embasadas nos seguintes conceitos:
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| - Comportamento ético: Como servidor, se obriga a respeitar as normas de
conduta que regem todos os servidores publicos estaduais, ndo podendo valer-se da
funcdo em beneficio préprio ou de terceiros, ficando ainda, obrigado a guardar
confidencialidade das informacfes obtidas, ndo devendo revela-las a terceiros sem
autorizacao especifica, salvo se houver obrigacdo legal ou profissional de assim

proceder.

Il - Cautela e zelo profissional: Agir com prudéncia, habilidade e atencdo de
modo a reduzir ao minimo a margem de erro e acatar as normas de ética profissional, o
bom senso em seus atos e recomendacdes, o cumprimento das normas gerais de
controle interno e o adequado emprego dos procedimentos de aplicacdo geral ou
especifica.

Il - Independéncia: Manter uma atitude de independéncia com relacdo as
unidades auditadas e/ou inspecionadas, de modo a assegurar imparcialidade no seu
trabalho, assim como nos demais aspectos relacionados com a sua atividade

profissional.

IV - Soberania: Possuir o dominio no planejamento das atividades, na selecéo
e aplicacao dos procedimentos técnicos e testes necessarios e na elaboragéo de seus

relatorios.

V - Imparcialidade: Abster-se de intervir em casos onde haja conflito de
interesses que possam influenciar a imparcialidade do seu trabalho, devendo comunicar

o fato ao Presidente desta Corte de Contas.

VI - Objetividade: Procurar apoiar-se em documentos e evidéncias que

permitam conviccao da realidade ou a veracidade dos fatos ou situagdes examinadas.

VIl - Conhecimento técnico e capacidade profissional: Em fungéo de sua
atuacdo multidisciplinar, deve possuir um conjunto de conhecimentos técnicos,
experiéncia e capacidade para as tarefas que executar, conhecimentos contabeis,
econdmicos, financeiros e de outras disciplinas para o adequado cumprimento do

objetivo do trabalho.

VIII - Atualizagdo dos conhecimentos técnicos: Manter atualizado seus
conhecimentos técnicos, acompanhando a evolucdo das normas, procedimentos e

técnicas aplicaveis a Diretoria de Controle Interno.
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IX - Uso de informacdes de terceiros: Valer-se de informagdes anteriormente
produzidas pelos profissionais da Diretoria de Controle Interno, ndo necessitando
reconfirma-las ou retesta-las.

X - Cortesia: Ter habilidades no trato, verbal e escrito, respeitando os
superiores, subordinados e pares, bem como, aqueles com 0s quais se relaciona

profissionalmente.

9. INSTRUMENTOS DA POLITICA DE CONTROLE INTERNO

S&o instrumentos da POLITICA DE CONTROLE INTERNO do Tribunal de

Contas do Estado de Goias:

l. A gestéo orgamentaria do TCE-GO;
Il. A gestéo fiscal do TCE-GO;

. Os sistemas informatizados;

V. O Plano Anual de Atividades e Auditoria Interna;

V. Os processos desenvolvidos pelas unidades internas;

VI. As auditorias e inspecdes nas unidades internas;

VIl.  Asinformac¢des publicadas no Portal da Transparéncia, no sitio eletrénico do

Tribunal de Contas do Estado de Goias;
VIIl.  As publicacdes especializadas;
IX. O acompanhamento da fase de liquidagado dos contratos.
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10. DAS ROTINAS DE TRABALHO

Esta Diretoria de Controle Interno tem por finalidade auxiliar na implementacéao
e no cumprimento de todas as normas e regulamentos internos, visando a legalidade
dos atos de que resultem a realizacdo de despesa; 0 nascimento ou a extincdo de
direitos e obrigacdes, a fidelidade funcional dos agentes da administracao responsaveis
por bens e valores publicos e o cumprimento das metas fiscais estabelecidas, buscando
envolver todos os servidores, motivando-os para a pratica de uma ac¢ao conjunta de

controle dentro de cada unidade administrativa desta Corte de Contas.

Este Manual estabelece normas basicas e rotinas sobre o funcionamento de
controle interno, visando, em especial, facilitar a execucdo dos preceitos legais ja

estabelecidos e ao melhor cumprimento e controle dos fins da Administracao.

As atividades de controle interno sdo exercidas mediante as acfes de controle
descritas a seguir:

10.1 MONITORAMENTO - ANALISE OBRIGATORIA DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

As unidades solicitardo aquisicbes ou contratacdes de bens e servigcos, via
Memorando, ao setor responsavel pela formalizacdo da requisicdo, que instruira o
processo conforme determinado na Instru¢do de Servigco n° 01/2019, bem como na Lei
8.666/93.

Apo6s a instrucdo processual, conforme descrito na Instrucdo de Servico n°
01/2019, os autos sédo encaminhados para avaliagcdo da Diretoria de Controle Interno,
qgue certificard a fidedigna gestdo das unidades nos aspectos de economicidade,

eficiéncia e eficacia.

10.2 MONITORAMENTO - ANALISE OBRIGATORIA DE ATOS DE PESSOAL

A andlise obrigatéria de atos de pessoal consiste na verificacao da legalidade
dos atos de concessdo de gratificacdo adicional, gratificacdo de incentivo funcional,
aposentadoria e penséo, de auxilio funeral, com a emissao de parecer conclusivo sobre

a matéria.
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10.3 INSPECAO

A inspecdao consiste em verificacdes especificas com o objetivo de constatar o
funcionamento regular do objeto em exame e a existéncia, consisténcia ou procedéncia

de fatos ou indicios de irregularidades.

Destina-se a suprir omissoes e lacunas de informagdes, esclarecer duvidas ou

verificar denuncias que versem sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade.

As inspecdes independem de incluséo no Plano Anual de Atividades e Auditoria.

10.4 AUDITORIA

A auditoria é uma acédo de controle que compreende um conjunto de técnicas
necessarias ao exame analitico dos atos e fatos da administracdo e a avaliagdo dos

sistemas contébil, financeiro, administrativo, patrimonial e de pessoal.

Tem como finalidade basica o exame da legalidade e legitimidade dos atos e
fatos administrativos e a avaliacdo dos resultados alcan¢cados quanto aos aspectos de
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial,
administrativa, operacional, contabil e finalistica das unidades administrativas desta

Corte de Contas.

10.5 DO PLANO ANUAL DE ATIVIDADES E AUDITORIA INTERNA
(PLANEJAMENTO)

E a funcdo administrativa que determina, antecipadamente, quais S&0 0s
objetivos a serem atingidos e o que devera ser feito para alcanga-los. As trés principais

razdes que justificam e explicam o planejamento em geral séo:

e Mudar uma realidade,
e  Cumprir uma finalidade;

e Organizar uma atividade.

Ao final do ano, quando do seu planejamento, deve-se ter em conta que o plano

constitui um documento orientador das a¢des de auditoria planejadas para o exercicio
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do ano seguinte, e que, portanto, deverdo ser executadas dentro do periodo
estabelecido.
Devera ser definido:
e As areas a serem auditadas;
e Fundamentacédo que serdo usadas como base (Normas, Portarias e Resoluctes
em vigéncia);
¢ Objetivos das auditorias;
e Procedimentos a serem adotados;
e Tempo estimado para a execuc¢do dos trabalhos em cada éarea;
¢ Cronograma contendo o periodo de inicio e término do planejamento, obtencéo
de dados, acompanhamento, analise e relatorio final; e

¢ Constituicdo da equipe.

A definicdo do que se pretende alcancar com a auditoria em determinada area é
essencial para a elaboracdo adequada do planejamento de trabalho.

O Plano Anual de Auditoria Interna seré submetido & deliberagéo do Presidente,
0 qual devera cientificar-se das Unidades a serem auditadas, do periodo previsto para
a sua execucédo, do objetivo dos trabalhos, e, quando houver, dos custos estimados

para a execucao das auditorias.

Na selecdo das Unidades a serem auditadas, serdo considerados os aspectos
de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, risco e criticidade pretérita (falhas, erros

e outras deficiéncias anteriores).

Para elaboracado do planejamento, a Diretoria de Controle Interno podera utilizar

indicadores e indicativos de gestéo publica existentes.

11. CONSIDERACOES FINAIS: RESULTADOS ESPERADOS

O MANUAL DE CONTROLE INTERNO do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, por meio das diretrizes elaboradas, dos objetivos estabelecidos e dos

instrumentos disponiveis, objetiva:

I. Aumentar a confianca nas informacfes fornecidas e na qualidade dos servicos

prestados pelo Tribunal;
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Il. Assegurar a eficiente gestdo dos recursos e a qualidade dos gastos do Tribunal de

Contas;

[ll. Agir de forma colaborativa, auxiliando as unidades internas a identificar os riscos e

corrigir as rotinas de trabalho;

IV. Proporcionar um ambiente de trabalho em que os servidores saibam de suas

responsabilidades legais e sintam-se valorizados e integrados aos objetivos do Tribunal.
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